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Arsenio Y. Mataka W"--
Sub-secretario de Justicia Ambiental y Asuntos Tribales 
Agencia de Protecci6n Ambiental de California 

George Alexeeff, Director ~ ~ 
Oficina de Evaluaci6n de Riesgos de Sal~d Am'bie~J:I 

FECHA: 30 de julio 2012 

TEMA: BORRADOR DEL INSTRUMENTO DE EVALUACION DE LA 
SALUD AMBIENTAL EN COMUNIDADES DE CALIFORNIA 

INTRODUCCION 

Por ley, Ia Agencia de Proteoci6n Ambiental de California (CaiiEPA o Ia Agencia) esta 
obligada a llevar a cabo sus programas, politicas y actividades, y a promover el 
cumplimiento de todas las !eyes existentes sobre salud y medio ambiente, de manera que 
se asegure el trato justo de personas de todas las razas, culturas y niveles de ingresos, 
incluyendo las poblaciones minoritarias y las de bajos ingresos en el Estado. Para cumplir 
con esta directiva, Ia Agencia desarroll6 en el 2004 un Plan de Acci6n de Justicia 
Ambiental en el que se concluye, entre otras cosas, que se debera de proporcionar 
inforrnaci6n en cuanto a c6mo es que CaVEPA, sus juntas, departamentos y oficinas 
podrian analizar, evitar y reducir los impactos acumulativos en las comunidades a lo largo 
de California. 

CaVEPA define el terrnino "impactos acumulativos" como Ia exposici6n, efectos 
ambientales o en Ia salud publica debidos a emisiones combinadas y descargas en un 
area geografica, incluyendo Ia contaminaci6n ambiental de todas las fuentes, sea una 
sola o de multiples medios, rutinariamente o accidentalmente, o descargadas de alguna 
otra forma. Para poder identificar y priorizar adecuadamente las areas del Estado que 
estan sujetas a estos impactos, se deterrnin6 que deberia tambien darsele consideraci6n 
a las poblaciones que son especialmente sensibles a los efectos de Ia contaminaci6n, y a 
los factores socioecon6micos que pueden amplifiCar los efectos de Ia contaminaci6n, 
donde sea aplicable yen Ia medida en que esten disponibles los datos. 
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La responsabilidad principal de preparar Ia guia sobre c6mo valorar los impactos 
acumulativos fue asignada a Ia Ofteina de Evaluaci6n de Riesgos a Ia Salud Ambiental 
(OEHHA, por sus siglas en Ingles). Se estableci6 el Grupo de Trabajo sobre lmpactos 
Acumulativos y Abordajes Precautorios (CIPA, por sus siglas en Ingles) para ayudar a 
Cai/EPA y a Ia OEHHA a desarrollar esta guia. El grupo de trabajo CIPA se ha reunido 
siete veces entre el2008 y el 2010 para hablar acerca de Ia direcci6n de Ia Agencia en 
torno a los impactos acumulativos. 

Los esfuerzos de Ia OEHHA culmina ron en un reporte de Cai/EPA en diciembre del 
2010 en donde se describe Ia ciencia que respalda las inquietudes por los impactos 
acumulativos en las comunidades. mismo que estan descritos en un abordaje para 
evaluar los impactos acumulativos a lo largo de todas las reg Iones del Estado. El 
reporte proporcion6 una propuesta de metodologia que pod ria utilizar los datos 
poblacionales y ambientales disponibles para desarrollar un instrumento que pudiera 
ser utilizado por los tomadores de decisiones a nivellocal y estatal, asi como por los 
miembros de Ia comunidad y los desarrolladores econ6micos para evaluar los impactos 
acumulativos. 

Ahora Cai/EPA tiene Ia intenci6n de ir mas alia del reporte del2010 publicando este 
Borrador dellnstrumento para Ia Evaluaci6n de Ia Salud en las Comunidades de 
California. Como se indica mas adelante, este borrador implementa y da mas 
explicaci6n de Ia metodologia descrita en el reporte del201 0. Es un borrador de 
trabajo, y a lo largo de los siguientes varios meses, nuestra meta es discutir Ia 
metodologia y nuestras conclusiones con el publico y con una amplia gama de grupos 
interesados, comunitarios y del gobiemo para asegurar que el reporte final sea de 
ayuda para las dependencias estatales, los departamentos y los municipios locales en 
su planeaci6n futura y el sus decisiones presupuestarias. 

El borrador dellnstrumento de Evaluaci6n de Ia Salud Ambiental en las Comunidades 
de California usa datos ambientales, de salud y socio-econ6micos existentes para crear 
un puntaje del impacto ambiental acumulativo para las comunidades a lo largo del 
Estado. El instrumento se usa para comparar unas areas del Estado contra otras 
areas, creando asi una clasificaci6n relatlva. Esto significa que se pod ria esperar que 
un area con un puntaje mas alto experimentara impactos acumulativos mayores 
comparado con otras areas con puntajes menores. El instrumento perrnitira que los 
tomadores de decisiones a nivellocal y estatal enfoquen su tiempo, recursos y 
programas a aquellas porciones del Estado que tienen vulnerabilidades y cargas mas 
altas, en comparaci6n con otras areas, y por lo tanto, son las que mas necesitan ayuda. 

Aunque Ia intenci6n no es que el instrumento sea un sustituto de Ia evaluaci6n 
enfocada del riesgo para una comunidad o sitio en particular, y no puede pronosticar o 
cuantiftear con precisi6n riesgos especificos a Ia salud o los efectos asociados con Ia 
exposici6n acumulativa identifteada para una comunidad o individuo en particular, sf 
presenta un panorama amplio de las cargas y vulnerabilidades que enfrentan las 
diferentes areas debido a los contaminantes ambientales. El instrumento tampoco 
correlaciona directamente los impactos potenciales de Ia exposici6n a diferentes tipos 
de contaminantes, tales como las particulas provenientes de las emisiones vehiculares, 
o Ia exposici6n a plaguicidas o materiales peligrosos. Ademas, debera notarse que Ia 
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definicion estatutaria de "impactos acumulativos", contenida en Ia Ley para Ia Calidad 
Ambiental de California (CEQA, por sus siglas en ingles), es sustancialmente diferente 
a Ia definicion de "impactos acumulativos" adoptada por CaVEPA y misrna que se uso 
para desarrollar este instrumento. Por lo tanto, los datos y Ia clasiflcacion generada por 
este instrumento no pueden ser usados como sustitutos del analisis del impacto 
acumulativo en algun proyecto especifico para el cualla CEQA requiera una revisi6n 
ambiental. La intencion con este instrumento de evaluacion no es crear una obligacion 
legal de llevar a cabo mas analisis detallados de los impactos acumulativos para 
dictamenes individuales. 

ANAUSIS PREU MINAR 

A lo largo del ultimo a no y medio, el personal de Ia OEHHA ha reunido informacion de 
todos los c6digos postales disponibles en California para empezar a hacer realidad el 
instrumento descrito en el reporte del 2010. El borrador anexo dellnstrumento de 
Evaluacion de Ia Salud Ambiental en las Comunidades de California represents el 
siguiente paso para entender los impactos acumulativos en California. Es importante 
enfatizar que este documento en borrador proporciona un analisis preliminar. La 
intencion no es que sea un documento completo ni final, y esperamos que al ver el 
instrumento operando, los lectores puedan proveer comentarios acerca de Ia 
metodologfa en general y que sugieran mejoras factibles. 

Estamos conscientes de que, tanto antes como desde que CaVEPA y Ia OEHHA 
empezaron a trabajar en este instrumento, se ha hecho mucho trabajo en las 
comunidades de justicia ambiental y academicas en otras metodologias de impactos 
acumulativos relacionadas. Como ejemplo, los profesores Manuel Pastor, Rachel 
Morello-Frosch y Jim Sadd desarrollaron y actualizaron una metodologia de 
lnvestigacion de Justicia Ambiental que ha tenido una fuerte influencia en este 
abordaje. Adicionalmente, en noviembre del 2011 , el Centro para el Cambio Regional 
de UC Davis public6 un reporte sobre el hecho de que el Valle de San Joaquin uso 
una Evaluacion de Vulnerabilidad Ambiental Acumulativa. Uno de nuestros objetivos 
al publicar ahora este borrador dellnstrumento de Evaluacion de Ia Salud Ambiental en 
las Comunidades de California es el invitar a una discusi6n y comparaci6n de estas 
otras metodologfas con nuestro abordaje propuesto. La informacion y las direcciones 
tomadas en estos otros reportes se pueden infonmar, modificar o complementar el 
instrumento. 

TRABAJO EN PROCESO 

Es importante enfatizar que este es aun un trabajo en proceso y nos interesa recibir 
comentarios sobre varios asuntos. Por ejemplo: 

• Este instrumento considera que Ia informaciOn sobre el uso de ciertos 
plaguicidas de alto riesgo/alta volatilidad es un indicador de Ia exposici6n 1• Sin 

1 Un indiGador es un valor num6rlco que se deriva de med1das nsales de un estresor, ettado o condiciOn Clrtundanle, 
exposidOn o cond1aOn ecoiOgica ode salud hum ana en un •nsa geografica especllicada, cuyas tendencies a 1o largo 
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embargo, reconocemos que el uso de plaguicidas en California esta regulado 
con Ia meta de eliminar Ia exposicion daflina. El uso solamente, no representa 
una verdadera medida de Ia exposicion a plaguicidas y no es equivalente a una 
exposicion daflina. Sin embargo, no esta disponible otro conjunto de datos 
completos en torno a Ia exposici6n real a plaguicidas a lo largo de todo el 
Estado. Puesto que Ia exposici6n a plaguicidas es un lema importante en 
muchas partes de California, nos gustaria que nos hicieran comentarios en 
cuanto a si existen majores rnaneras de representar Ia exposici6n usando los 
datos que sf estan disponibles. 

• De igual manera, no queremos decir que es lo mismo Ia disposicion y 
almacenamiento adecuados de materiales peligrosos que las liberaciones 
t6xicas ala ire y al agua. Estamos buscando contribuciones adicionales para 
que esta distinci6n sea mas clara. 

• Tambien queremos saber lo que piensan acerca del numero y tipo de indicadores 
que deberan ser usados para describir los factores socio-economicos. 

• Reconocemos que Ia eleccion de hacer un mapa de todo el estado usando los 
c6digos postales resulta en ventajas e inconvenientes comparado al uso de otras 
escalas geograflcas. Por ejemplo, hay algunos datos importantes que unicamente 
estan disponibles a escala estatal del c6digo postal. Sin embargo, Ia escala del 
c6digo postal puede que no siempre proporcione informacion al nivel de detalle 
geografico necesario para reflejar coo precisi6n el impacto en algunas 
comunidades. Estamos interesados en sus comentarios acerca de si -en terminos 
generales- Ia meta de producir un mapa estatal con estos datos vale Ia pena, dadas 
estas ventajas e inconvenientes, o si se pueden considerar escalas altemas para 
generar un mapa de impactos acumulativos a nivel de todo el Estado. 

• Ademas, tenemos planeado desarrollar un indicador de Ia calidad del agua 
potable y agradecerfamos nos expresaran sus opiniones acerca de Ia 
metodologfa y datos potenciales para este indicador. 

Esperamos que al revisar este borrador del documento gufa, puedan usar los ternas 
anteriores para contribuir a forrnar sus comentarios y sugerencias. 

LOS USOS POTENCIALES DE L OS RESULTA DOS 

Naturalmente, Ia forma y Ia Indole de Ia informacion evaluada por medio del 
instrumento deberfan reflejar los usos que el mismo potencialmente tiene. Esperamos 
gustosos conversar con el publico, con entidades del gobiemo y con otros interesados 
sobre c6mo puede aprovecharse el borrador dellnstrumento de Evaluacion de 
Riesgos a Ia Salud Ambiental para las Comunidades de California. Noes nuestra 
intenci6n iniciar un nuevo programa. El instrumento debe verse mas bien como una 

del tiempo representan o !Iaman Ia atenci6n a las tendenclaa subyaoentes en Ia oond1ci6n del medio ambiente. 
(Tornado de Ia deflnlci6n de Ia US EPA en el Repotte de Is EPA sabre 91 Medio Ambients 2008 disponoble en: 
http://www.epa qoWnctti/[Q!IdocMQefina!IEPABOEFINAL2008.PDF l 
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ayuda a Ia planeaci6n y a Ia lorna de decisiones ya en proceso dentro de Cai/EPA y 
otras entidades estatales. Los gobiernos locales tambiem podran encontrarle utilidad al 
instrumento. De importancia primordial en tiempos de recursos limitados para Ia 
protecci6n ambiental es el hecho de que este instrumento proporcionara una apreciable 
comprensi6n de c6mo pueden priorizarse estos recursos para mejorar Ia salud 
ambiental de todos los residentes de California. 

Por ejemplo, el instrumento debe resultar util para Ia administraci6n del programa de 
Becas Men ores en Pro de Ia Justicia Ambiental, y podria orientar a otros programas de 
subvenci6n, asi como a los programas de educaci6n ambiental y comunitarios a traves 
del Estado. Tambien serviria para informar a las juntas o los departamentos de las 
Dependencias cuando estas esten destinando sus escasos recursos a proyectos de 
limpieza y disminuci6n. La junta o el departamento podrian utilizar el instrumento para 
dirigir sus recursos hacia las comunidades mas impactadas. El instrumento tambien 
puede ayudar a las juntas o los departamentos de Ia Agencia cuando estas planeen 
sus campafias de participaci6n y alcance comunitarios. 

Es mas, el instrumento sera una ayuda para priorizar Ia puesta en vigor de las leyes 
ambientales el saber cuales areas del Estado tienen cargas ambientales realtivamente 
onerosas o se exponen con mas frecuencia a los riesgos ambientales. Dado el papel 
que tiene Ia Agencia y sus juntas y departamentos de hacer cumplir las leyes estatales 
del medio ambiente, y trabajar con las dependencias de cumplimiento locales, los 
esfuerzos dirigidos al cumplimiento de las leyes deben tener como objetivo el alivio de 
Ia presi6n sobre las comunidades mas impactadas del Estado. 

Tambien pod ran usar este instrumento los gobiemos locales y regionales, incluyendo los 
distritos regionales de aire, las juntas de agua y las dependencias de transporte y 
planeaci6n. El instrumento puede ayudar a identificar oportunidades para Ia inversi6n 
en el desarrollo econ6mico sostenible en los vecindarios fuertemente impactados. Estas 
zonas tambien podrian ser destinadas a Ia limpieza de las areas urbanas devastadas y 
al nuevo desarrollo a fin de atraer trabajos y aumentar Ia estabilidad. Adicionalmente, el 
instrumento puede servir para fomentar Ia planeaci6n y los incentives financieros para 
asi retener y generar nuevos empleos y hacer sostenibles las empresas comerciales en 
las comunidades mas impactadas del Estado. 

AI repasar los proyectos potenciales para el desarrollo, el instrumento podria ser 
usado por los tomadores de decisiones en cumplimiento con sus obligaciones 
existentes de acuerdo a Ia Ley de Calidad Ambiental de California. Por ejemplo, Ia 
informaci6n proporcionada por el instrumento estaria disponible con elfin de: ayudar 
a fijar los parametres para un proyecto determinado, para identificar los impactos 
acumulativos que requieren una revisi6n ambiental, y acaso para analizar y formular 
alternativas apropiadas y medidas de mitigaci6n. (Vease, por ejemplo, Ia carta de 
asesoria del Procurador General sobre Ia Justicia Ambiental a Nivel Local y Regional, 
disponible en: 

http://oag.ca.gov/sites/alllfiles/pdfs/environmentlej fact sheet.pdf.l 
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AI hacer estas recomendaciones, reconocemos que ellnstrumento de Evaluaci6n de 
Riesgos a Ia Salud Ambiental para las Comunidades de California es s61o uno de 
muchos recursos disponibles para enfrentar las preocupaciones porIa justicia 
ambiental. Como se ha disenado para identificar impactos a nivel del c6digo postal y 
para ayudar a fijar prioridades desde una perspectiva estatal, puede resultar 
procedente para las comunidades locales seguir refinando Ia informaci6n disponible en 
el instrumento, o incrementa ria , para reflejar mas exactamente las condiciones locales 
o regionales. Asi el instrumento debe entenderse como proveedor de una linea base 
de informaci6n y nose pretende recomendar su uso como factor unico para Ia toma de 
decisiones. 

PARA APORTAR SUS CONOCIMIENTOS ESPECIAUZADOS 

Los usos de este instrumento quedan limitados por los mejores datos disponibles. El 
presente documento/guia simplemente proporciona recomendaciones sobre c6mo 
podria usarse el instrumento. Los comentarios y los aportes de ustedes, sin embargo, 
Ia implementaci6n potencial, a sf como el uso, finalmente, de este instrumento. 

A fin de producir el instrumento mas eficaz posible, estaremos a Ia espera de sus 
sugerencias. Los comentarios que mas nos ayudan seran aquellos que planteen lo 
siguiente: 

• l. C6mo pod ran, los 6rganos que establecen politicas, las empresas y otros 
grupos y organizaciones, aprovechar al maximo tanto el instrumento como Ia 
informaciOn que este revela, para tomar decisiones? 

• tSon relevantes y estan justificados los indicadores, las fuentes de datos y las 
metodologias escogidas en Ia actualidad, o deberan mejorarse? Si asf fuera, 
tc6mo deberan mejorarse? Por favor procure dar informaci6n especifica. 

• l. Que otros datos o indicadores disponibles podrian ser oonsiderados para 
ayudarle a fomentar nuestras metas de justicia ambiental? 

Esperamos que esta mirada preliminar a Ia clase de informaci6n que el fnstrumento 
emplea y genera le ayude en su repaso de los indicadores y las metodologias y que le 
sirva para guiarnos a todos en el cumplimlento de nuestro compromise para con Ia 
justicia ambiental. 

OPORTUNIDADES PARA LOS COMENTARIOS DEL PUBUCO 

La transparencia y los comentarios del p(Jblico sobre Ia lorna de decisiones a nivel 
gubemamental constituyen Ia piedra angular de Ia justicia ambiental. Dado que Ia 
informaci6n que se presenta aquf es preliminary que de ninguna manera pretende ser 
definitiva ni terminante, CaVEPA y OEHHA solicitan Ia participaci6n de todos los 
interesados para mejor integrar el desarrollo de este instrumento. 
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El informe borrador adjunto se esta presentando inicialmente al Grupo de Trabajo CIPA 
en una reuni6n publica para dar Iugar a Ia revisi6n y a los comentarios. La presentaci6n 
PowerPoint adjunta le proporcionara un tel6n de fondo y un panorama del lema. 

Solicitamos, ademas, comentarios y sugerencias de grupos interesados y del publico 
general para el18 de septiembre, 2012. Especifteamente, solicitamos aportes en 
cuanto a los indicadores usados, Ia fuente de datos seleccionada y sobre c6mo 
CaUEPA y sus juntas y departamentos deben utilizar los resultados del instrumento. A 
fin de facilitar Ia preparaci6n de estos comentarios, pensamos tambien dirigir una serie 
de talleres publicos que se llevaran a cabo en agosto y septiembre: 

Fecha Evento Lugar 
Agosto7 Reuni6n Grupo de Trabaio CIPA Sacramento 
Agosto 21 Taller Regional 1 LosAnaeles 
Agosto22 Taller Regional 2 San Bernardino 

Agosto23 Taller Regional 3 
San Diego 
(Barrio Logan) 

Septiembre 5 Taller Regional4 Fresno 
Septiembre 6 Taller Regional 5 Oakland 
Septiembre 7 Taller Academico Seaside 
Septiembre 18 Fecha limite para todos los comentarios publicos 
Septiembre 27 Ultima reuni6n del Grupo de Trabaio CIPA Sacramento 
Noviembre Publicaci6n dellnstrumento de Evaluaci6n de Sera anunciada 

Riesgos a Ia Salud Ambiental para las 
Comunidades de California 

Despues de tomar en cuenta los comentarios y sugerencias recibidos, CaVEPA y OEHHA 
seguiran desarrollando y refinando el instrumento. Posteriormente trabajaran con el 
Grupo de Trabajo CIPA y las juntas y los departamentos dentro de Ia Agencia para 
desarrollar un informe definitivo. 

CONCLUSI6N 

CaUEPA esta comprometida a un proceso abierto y publico para el desarrollo del 
lnstrumento de Evaluaci6n de Riesgos a Ia Salud Ambiental para las Comunidades de 
California, asl como a Ia orientaci6n hacia Ia promulgaci6n de las metas de justicia 
ambiental de nuestro Estado. Los comentarios de las comunidades de California, de las 
empresas y de otras entidades interesadas son fundamentales para el exito de este 
proyecto. Apreciamos Ia voluntad del Grupo de Trabajo CIPA para ayudar a Cai/EPA y 
a Ia OEHHA en el presente proyecto, y seguimos a Ia expectativa de un dialogo 
productivo con ustedes y con todos los interesados. 
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INFORMACION DE CONTACTO 
Para hacer un comentario publico acerca de este documento y del desarrollo del 
lnstrumento de Evaluaci6n de Ia Salud Amblental en las Comunidades de California, 
favor de comunicarse con: 

John Faust 
Of~eina de Evaluaci6n de Riesgos a Ia Salud 
Ambiental1515 Clay Street, Suite 1600 
Oakland, CA 94612 
Telefono: (510) 622-3185 
Email: john.faust@oehha.ca.aov 

a: Ken Alex, Director 
Oficina del Gobernador para Planeaci6n e lnvestigaci6n 

Matthew Rodriquez 
Secretario de Protecci6n Ambiental 
Agencia de Protecci6n Ambiental de 
California 

Miriam Barcellona Ingenito 
Sub-Secretaria de Polftica Ambiental y Programas Comunitarios Agenda de 
Protecci6n Ambiental de California 


